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Ciel'om $tadie, zadanej Uradom spolkového kancelara, odd. IV/4, bol lokélny prieskum Zivota
obyvatel'stva na slovensko-rakuskych hraniciach. Centrom zdujmu boli otazky subjektivnych
a objektivnych zmien po otvoreni hranic, susedskych vztahov a rozsahu a vyznamu lokalnej a

regionalnej kooperacie.

Tento kontext otdzok si vyziadal patri€ny rozsah prieskumov. Predmetom vyskumu tu nie je
jednotlivec, izolovany ¢lovek, ale ¢lovek v jeho socidlnom, pre svoj vyznam relevantnom
kontexte. Kvalitativne metody zberu udajov, ako interview pomocou ¢iastocne
Standardizovanych dotaznikov, skupinovych diskusii a rozhovorov s expertmi umoznili

adekvatne a spolahlivé zist'ovanie tidajov.

Pocas trojdilovych vyskumnych pobytov v piatich rakuskych a piatich slovenskych obciach
rakusko-slovenského pohrani¢ia' sme viedli mnozstvo individualnych rozhovorov

s miestnymi obyvateI'mi a skupinové rozhovory so Ziakmi v triedach miestnych zékladnych
Skol. V deviatich z tychto desiatich obci sme v spolupraci s obecnymi Gradmi usporiadali
diskusné vecery, na ktoré boli pozvani vSetci obyvatelia. Celkovo sme takymto spdsobom
hovorili s viac nez 500 osobami. Dalsich 43 interview sme viedli s expertmi pre nadnérodnu
kooperaciu na lokélnej (medzi obcami, Skolami, lokdlnymi spolkami atd’.) a regionalne;j
urovni. Na regionalnej irovni to boli rozhovory s expertmi z oblasti hospodarstva,

regionalneho rozvoja, trhu prace, verejnej bezpecnosti, ekoldgie a kultary.

I. Staré hranice - nové mosty?

Vieobecnt naladu, tykajiicu sa zmien po otvoreni hranic’, moZno na slovenskej strane

oznacit’ ako ,,rezignovanu radost, na strane rakuskych hranic ako ,,vyckévajicu nedoveru®.
Aké nadeje a ocakdvania vkladali obyvatelia do otvorenia hranic?

Pad Zeleznej opony sa v ¢ase pociatocnej euforie nespajal so Specidlnymi o¢akavaniami
Rakusanov - zavladla spolo¢na radost’ so susedmi zo znovu ziskanej slobody. S otvorenim
hranic sa spdjali tieto o¢akavania, ktoré boli na rakuskej strane sprevadzané ¢iastocne 1

obavami:

Do stidie boli zahrnuté tieto rakuske a slovenské obce: Hohenau an der March (NO), Diirnkrut (NO),
Angern (NO), Marchegg (NO) a Kittsee (Burgenland); na Slovensku to boli obce Moravsky Sv. Jan, Gajary,
Zahorska Ves, Zohor a Jarovce.

Samozrejme, i pred rokom 1989 neboli hranice celkom zatvorené, vycestovanie v§ak bolo pre Slovakov
vécSinou vel'mi obtiazne.

Soziale Dynamik im Grenzraum Osterreich — Slowakei (Institut fiir Konfliktforschung © 1997)



e Pestovat susedské vztahy. Zrodila sa nadej, Ze sa obnovia susedské vztahy, ze vznikna

nové vztahy a Ze sa budu znovu udrziavat’ pribuzenské vzt'ahy a staré priatel'stva.

e Zriadenie hranicnych priechodov. Na zaciatku bolo na oboch stranach vel'ké Zelanie
zriadit’ mosty. Na rakuskej strane bola vSak neskor vyjadrend obava spojena s narastom

kriminality, dopravného ruchu a zmien kupyschopnosti.

Zriadenia dodatocnych hrani¢nych priechodov sa zvlast vehementne dozadovali star$i
RakuSania (nad 60 rokov); postoj starej generacie Slovakov bol skor 'ahostajny,

zdoraziovali v§ak vyznam hrani¢nych priechodov pre mladych obyvatel'ov.

e Hospodarsky vyvoj. Pohrani¢né regiony na oboch stranach Moravy sa silne vyznacuju
nadejou na ekonomicky rozvoj. Od zmenenej geopolitickej situdcie si obyvatel'stvo
sl'ubovalo zvySené investicie do infrastruktiry, etablovanie podnikov a firiem
v pohrani¢nych regionoch a odstranenie nedostatku pracovnych sil (v ur€itych oblastiach)
v regione. V oblasti miest Kittsee a Marchegg je niekol'’ko 0sob, ktoré vidia - z dlhodobého

hl'adiska - aj hospodarske impulzy pre obce, vyplyvajuce z blizkosti Bratislavy.

e ZlepSenie Zivotnej urovne. MoZznost’ neobmedzeného cestovania uvadzali prevaZzne
slovenski respondenti. Celkove bola na oboch stranich hranic skonstatovana nadej na
ozivenie obci, na jednej strane zastavenim Ubytku obyvatel'stva - odchodu z obci - na
druhej strane ozivenim staro-novych susedskych vztahov a vybudovanim mostov.
Niekol’ki spomedzi raktskych opytanych videli v otvoreni hranic aj Sancu nového

definovania obci.
Aké dosledky malo otvorenie hranic 7 pohl’adu obyvatel’stva?

Asi pitina opytanych Rakusanov je ndzoru, ze pad Zeleznej opony neznamenal ziadne zmeny
- ani v osobnom zivote, ani v zivote obci. Rakuski obyvatelia pohrani¢nych regionov

skonstatovali, ze sa prejavil predovsetkym vo dvoch oblastiach:

o Jerejna bezpecnost. NajCastejSie sa opytani stazovali na pokles verejnej bezpecnosti.

Predovietkym uvadzali drasticky narast po¢tu majetkovych deliktov.” Len v obciach

Z policajnej kriminalne;j Statistiky, tykajucej sa uvedenych majetkovych deliktov, v okresoch Génserndorf a
Neusiedl am See vsak vyplyva diferencovany obraz. V okrese Génserndorf nebol dosiahnuty vysoky pocet
vlastnickych deliktov v roku 1987 do roku 1996. V okrese Neusiedl am See bol tieZ uz pted otvorenim
hranic zaznamenany narast poc¢tu majetkovych deliktov, nebol vsak tak silny ako v nasledujtcich rokoch po
otvoreni hranic.
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Kittsee a Marchegg sa malé mnozstvo I'udi obavalo aj vzostupu drogovych deliktov.

Rovnako zriedkavo bolo spominané aj ilegalne prekrocenie hranic.

Zvysena exekutiva v obciach a s tym spojené Castejsie pripady odobratia vodi¢ského

opravnenia boli tiez uvadzané ako dosledok otvorenia hranic.

e FEkonomika. V tejto oblasti bolo hodnotenych viacero pozitivnych uc¢inkov. Niektoré
branze, ako restaura¢né sluzby, zubni lekari, kadernici, atd’. zaznamenali presun
kapyschopnosti v prospech reformnych krajin, ale v ostatnych rezortoch boli dosiahnuté
vd’aka otvoreniu hranic zisky. Konstatovalo sa, ze niektori zamestnavatelia profituju
vd’aka lacnej slovenskej pracovnej sile a Ze k odchodu podnikov v skimanych obciach
nedoslo. Pri¢inou ubytku kupyschopnosti vSak nie je vylu¢ne spristupnenie vychodnych
krajin. Suvisi to aj s odchodom obyvatel'stva z tychto obci a s odchodom za ndkupmi do

nakupnych centier v Ganserndorfe a vo Viedni.

V ramci sociodemografickej analyzy vypovedi, tykajucich sa ndrastu kriminality, nebolo
mozné zaregistrovat’ rozdiely podla veku, vzdelania a pohlavia. Vnimané dosledky

v ekonomickej oblasti boli vel'mi silno poznacené faktom, nakol’ko sa dotyéné¢ho osobne
dotykali. Zeny mali pozitivnej$i postoj voéi pohraniénej straZi nez muzi a vyluéne zeny

spominali v suvislosti s otvorenim hranic zvySeny pocet rozvodov.

Zo strany slovenského obyvatel'stva v skimanych pohrani¢nych obciach boli na zaklade

zmeny systému skonstatované rozsiahlejSie zmeny:

e Nové hodnoty a normy. Ako nové hodnoty obyvatelia vyzdvihuju predovsetkym
demokraciu, slobodné vyjadrovanie ndzorov a moznost’ individualne si ur€it’ spésob
zivota. Casto bola spominana aj silnejsia orientacia na vykon u obyvatel'ov a zmeny

noriem ohl'adne Cistoty a poriadku.

o Spolocenskopolitické zmeny. Socialna diferencovanost’ sa stava na Slovensku Coraz
vyraznejsia. Opytani poukazuju na to, ze uz neexistuje pravo na pracu, ¢o prispelo okrem
iného k zostreniu sociadlnoekonomickych rozdielov. Tieto spolocenskopolitické zmeny
znamenaju na jednej strane moznost’ socialneho postupu vd’aka vykonu, na druhej strane

odburanie socialnej siete.

o FEkonomické zmeny. VicSina slovenskych respondentov konstatuje skor zhorSenie

ekonomickej situacie po zamatovej revolucii. Mzdy nestupaji adekvatne inflacii; k tomu

Soziale Dynamik im Grenzraum Osterreich — Slowakei (Institut fiir Konfliktforschung © 1997)



pristupuje rastiica nezamestnanost’. Pozitivne bolo hodnotené ozivenie hospodarskej
Struktury v obciach. Po roku 1989 sa v pohrani¢nych obciach usidlili viaceré obchody a

mensie firmy.
Ako sa rozvijaju kontakty medzi RakuSanmi a Slovakmi?

Kontakty sa po otvoreni hranic zintenzivnili, ale tam, kde nie je zriadeny hrani¢ny priechod,
zostali nad’alej sporadické. Kontakty existuju najcastejSie medzi pribuznymi, ale aj tu -
rovnako ako v pripade priatel'ov a znamych - je priestorova a socialna blizkost’ rozhodujica
pre udrzanie a intenzitu vztahov. V Rakusku su to predovsetkym starsi I'udia, ktori sa usiluju
udrziavat’ kontakty so slovenskymi susedmi (aj v spolkoch). Pracovné, resp. obchodné

kontakty sa nespominaju ¢asto.
Co spdja, éo rozdel’uje ,,novych* susedov?

Historické udalosti su na jednej strane spajajiicim prvkom, na druhej strane prvkom deliacim.
Spéjajuicimi st historicky tesné prepojenia, existencia viacerych mostov cez Moravu

v minulosti a pribuzenské vzt'ahy. Deliacimi prvkami st udalosti na konci 2. svetovej vojny,
kedy sa spominaju pripady plienenia Slovakov v ruskych uniformach. Bolo zarazajuce,
nakol’ko zivé je toto historické vedomie u mlade;j i starSej generacie. Okrem toho pocas 40-
roéného trvania Zeleznej opony boli tak v Rakusku ako aj na Slovensku susedia $tylizovani
do obrazu nepriatel’a. Existujtci rozdiel v Zivotnej urovni medzi Rakuskom a Slovenskom je

vnimany tiez ako fenomén, ktory nas rozdel'uje.
Co si susedia navzdjom o sebe myslia?

Opytani Rakusania sa pri charakterizovani Slovakov Casto opieraju o vlastné negativne
sktisenosti so susedmi, CastejsSie su vSak tieto negativne skisenosti len sprostredkované od
znamych a priatel'ov. Pozitivnymi skisenost’ami sa negativny obraz nerelativizuje. Opytani
charakterizovali prevazne na zaklade kritérii vykonnosti. V tejto suvislosti sa niekedy
vyskytuje spajanie absentujlicej vykonnosti, pripisovanej Slovdkom, s kriminalizaciou
slovenského obyvatel'stva. Ako pozitivne vlastnosti slovenskych susedov je vyzdvihovana ich

pohostinnost’, spolo¢enskost” a druznost’.

Pri sociodemografickej analyze vypovedi s touto tématikou nebolo mozné zistit’ rozdiely
podl'a vzdelania a pohlavia. Len u ziakov zékladnych §kol sa vyskytli takmer vylu¢ne

pozitivne hodnotenia.
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Na rozdiel od RakuSanov Slovaci rozhodne odmietaji homogenizovanie a zovSeobeciiovanie.
Samotni Slovaci maja vacsinou len pozitivne skusenosti s RakuSanmi a ich charakteristika je
adekvatne tomu pozitivna. Pre mnohych opytanych Slovakov je Rakusko vzorom, pokial’ ide
o postoj k praci, starostlivost’ o krajinu, domy a obec, prijemné vystupovanie v styku s 'ud’'mi
atd’. Slovenské obyvatel'stvo v pohranici je vel'mi sebakritické; ¢iastocne dokonca prebera
tendenciu negativneho videnia seba samého. Na Raktsanoch Slovaci kritizujt ich odstup,

zriedkavejSie ich aroganciu.
Vedia si obyvatelia pohranicia predstavit’ spoloénu buducnost’?

Opytani Slovaci si buducnost’ predstavuju len ako spolocnu budticnost’ so ,,zapadom*.
Prevazna vacsina povazuje vstup do EU za nevyhnutny, i ked za terajsich politickych
pomerov tazko realny. ZbliZenie susedov je mozné len vtedy, ak budu vytvorené vhodné

predpoklady, a to mosty cez Moravu.

Aj Rakusania si spolo¢nt buducnost’ so Slovenskom vedia predstavit, avSak len za ur€itych
podmienok: v Raktisku musi byt zabezpecena zivotna uroven, blahobyt, na Slovensku musi

byt upravend mzdova troven a vyvinuté demokratické Struktary.

MozZnosti spoluprace sa obyvatel'stvu javia predovSetkym v oblastiach kultary, Sportu a

Skolstva, s ur¢itymi Skrtmi aj v oblasti cestovného ruchu.

I1. MedziStatna kooperacia

Pri analyze medzistatnej spoluprace sme rozliSovali kooperaciu na lokéalnej trovni a
kooperaciu na regionalnej urovni.

Iniciativa

Iniciativa v pripade medziStatnej kooperacie na lokéalnej trovni vychéadzala takmer vylucéne zo

slovenskej strany, zatial’ ¢o na regionalnej urovni maji o medziStatnu vzajomnu spolupracu

zaujem obe strany.
Priebeh

Na lokalnej urovni sa kontakty najprv rozvijali vel'mi intenzivne, ¢asom sa va¢sinou
sporadicky a v nemalo pripadoch aj celkom prerusili. Kontakty boli preruSené vécsinou
z rakuskej strany. Na regionélnej urovni si kontakty udrziavané kontinualnejSie, avsak tiez

nie su vel'mi intenzivne. Institucionalizované formy medzinarodnej spoluprace vlastne
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neexistuju, co vel'mi l'utuja slovenski odbornici. Ich doterajSie snahy v tejto oblasti nenasli

patricnu odozvu.

Pri ochabnuti medzinarodnej spoluprace mozno definovat’ trojaké pric¢iny: lokalna kooperacia
je postavena takmer vylu¢ne na zaangazovani jednotlivych 0sob; bezprostredny Gspech nie je
predovsetkym pri dlhodobejsich cieloch hned’ vidite'ny a zretel'ny, Co nakoniec sposobuje

frustraciu; a ,,porozumenie medzi narodmi‘ ako motivacia spoluprace nemusi byt dostatocna

na udrZanie vztahov.

Motivacia

Porozumenie medzi narodmi, pomoc slovenskym susedom a vymena informacii st hlavnymi
motivmi medziStatnej spoluprace na lokalnej Grovni. Na regionélnej urovni naproti tomu
dominuju ekonomické a socidlnopolitické motivy. Dolezité pre ochotu spolupracovat’ je aj

potencionalne ¢lenstvo Slovenska v Europskej unii. Porozumenie medzi narodmi ma

druhorady vyznam.
Tazkosti v kooperdcii

Na lokalnej Girovni su ako t'azkosti v spolupraci uvadzané predovsetkym chybajice hrani¢né
priechody a re¢ova bariéra. Rakuski ucastnici spoluprace povazuju o¢akévania, ktoré
slovenska strana spaja s medzistatnou spolupracou, do istej miery za prili§ vysoké. Z opacnej

ror v

strany slovenski ti¢astnici kooperacie kritizuji odstup, zdrzanlivost’ a nedéveru Rakusanov.
Na regionalnej urovni mozno prekazky v spolupraci rozdelit’ do piatich oblasti:

e Politika. Tu sa predovsetkym uvadza nestabilna politicka situdcia na Slovensku a
ambivalentny postoj rakaskych politikov voéi rozsirovaniu EU na vychod a voéi podpore

medzinarodnej kooperacie.

e Admisnistrativa. Slovenski odbornici v interview uvadzaju zdihavé vybavovanie
medzistatnych zalezitosti, nedostato¢nt/t'azkopadnu spolupracu ministerstiev a nestale
zmeny v danovej legislative ako st'azujlice momenty. Dlhé ¢akacie doby su povazované
tieZ za vel'mi malo prospesné pre fungujucu medziStatnu spolupracu. Vladne obava, Ze po
nadobudnuti G¢innosti Schengenskych dohdd sa situacia este zhorsi. Opytani slovenski
experti tiez kritizuj enormnu byrokratickd narocnost’ v stivislosti s projektami,

podporovanymi zo strany EU.

Administrativne prekazky v kooperacii vidia rakuski odbornici podl'a ich vypovedi vo vel'mi
zdihavych procesoch schval'ovania finanénych prostriedkov. Rakuski opytani tieZ

Soziale Dynamik im Grenzraum Osterreich — Slowakei (Institut fiir Konfliktforschung © 1997)



kritizuji chybajucu vol'u spolupracovat’ na Grovni administrativnych ¢lankov a
nedostato&nu ochotu obci ku spolupraci. Dalej sa ako prekazka efektivnej spoluprace

uvadza centralisticka Struktara Slovenska.

e Zdroje. Tu sa na obidvoch strandch spominaju nizke finan¢né prostriedky, nedostatok ¢asu,

nedostaténé jazykové znalosti a chybajlice hrani¢né priechody.

e Obsahova a organizacna Struktura spoluprace. MedziStatne projekty Casto stroskotavaju
na prili§ vagne definovanych ciel'och. Chybajuce institucionalizovanie, ktoré je silno
kritizované vylucne zo strany slovenskych partnerov kooperacie, je dovodom toho, Ze
neboli vytvorené prislusné interné Struktiry, ktoré by boli garantom hladkého chodu

spolupréce.

o Medziludské vztahy. Tu je tiez spominana - rovnako ako na lokalnej tirovni - zo strany
slovenskych expertov nedostato¢na dovera RakuSanov a ich odstup. Rakuski experti zase
uvadzaju prilis vysoké oCakavania Slovékov. Toto vedie u rakuskych partnerov
k pretazenosti, k pocitu, Ze to je nad ich sily, u slovenskych partnerov k frustracii a

sklamaniu.

III. Opatrenia

Prvoradym a najddlezitejSim cielom je urychlit’ a zintenzivnit’ normalizaciu vztahov medzi

slovenskymi a rakuskymi obyvateI'mi pohrani¢ia. Dva podstatné predpoklady toho su:

¢ vybudovat’ komunikacné cesty = mosty, hrani¢né priechody, osobitny pruh pre Slovakov

na hrani¢nych priechodoch, atd’.,
e odstranenie psychologickych bariér, hranic v mysliach = opatrenia na vybudovanie dovery.

Zintenzivnenie komunikacie je ¢ast'ou opatreni na vybudovanie dovery - aktivne hladanie
moznosti by mohlo prispiet’ k podpore medzistatnej, nadnarodnej komunikacie. V ramci
Skolskych projektov, kurzov na vysokych skolach, aktivit vlastivednych muzei atd’. by bolo
mozné aktivne vypracovat spolocné prvky a rozdiely. Mozné témy: spolo¢né prvky v
architektire a v sposoboch osidlenia; pestré dejiny mostov na Morave; nemecké prevzaté
slova v slovenskom dialekte na Zahori resp. slovenské prevzaté slova v dialekte oblasti
Weinviertel; pracovné vztahy kedysi a dnes, atd’. Dalou moZnost'ou zbliZenia by moli byt

ankety u slovenskych a rakuskych Ziakov o ich zal'ubach, zdujmoch, Zelaniach a snoch.
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Zabudnut’ sa nesmie na verejnu prezentaciu ,,vysledkov prieskumu®, pretoze az na tejto

prezentéacii mozno oslovit’ irsie vrstvy obyvatel’stva.

Slovencina ako volitelny predmet by mala i nad’alej zostat’ ako moznost’ vyberu na skolach.
Toto zodpoveda zmyslu ziskavania know-how pre ekonomicku spolupracu Rakuska s
reformnymi krajinami, ale bolo by 1 prejavom uznania voci susedom. Bilingvélne jazykové
kurzy (slovenc¢ina a nem¢ina) by mohli byt d’alSou z moZnosti podpory medzistatne;j

komunikacie.

Zlepsenie toku informdcii je dolezité vSeobecne, obzvlast’ vsak pri rozsiahlych projektoch,
ako je napr. budovanie hrani¢nych priechodov. Terminy, hustota, Casova pravidelnost’ a
uprava informacii zohravaju vyznamnu tlohu. Medzinarodné i narodné priklady ukazuji, ze
vel'mi €inné moZu byt procesy obc¢ianskej zaangazovanosti a ucasti. Miestne noviny,
vydavané v obciach, by sa tieZ dali vyuzit’ ako diskusné forum. Jednou z mozZnosti podpory
medzinarodnej komunikacie mdze byt’ rezervovanie ,,stranky pre susedov* v miestnych

novinach, kde by sa mohli predstavit’ slovenské susedné obce a oznamovat’ i svoje podujatia.

Na regionalnej a politickej urovni odporucane nasledovné opatrenia: Specidlne vysielacie Casy
v regiondalnych televiznych a rozhlasovych programoch pre informacie o slovenskych a
rakaskych pohrani¢nych regionoch; zriadenie trilaterdlneho informacného a komunikacného
centra (vratane databanky o lokalnych podujatiach, skupinach a aktivitach v priestore
Weinviertel - zapadné Slovensko - juzna Morava; ,,burza ndpadov* a ,,centrum st’aznosti pre
obyvatel'ov a pre medzinarodne pdsobiace projektové skupiny); silnejsie zvidite'nenie
podpory pohranicia; zlepSenie infrastruktury (hrani¢né priechody, budovanie ciest, atd’.);
podpora pri generovani projektov, vypracovanie projektov a podavanie ziadosti o podporu v
ramci programu INTERREG; kazdorocné stretnutia starostov regionu na najvyssej urovni s
cielom podporit’ spolupracu a vymenu informacii, atd. Vhodnou prilezitostou na
zintenzivnenie medzil'udskych, susedskych vztahov by bola aj vystava o rakiisko-slovenskom
pohranici.

Na politickej urovni sa zd4 zmysluplna diskusia na tému PRECO ,,vychodna pomoc*, jej
orientdcia a ciele, rovnako politicka diskusia o rozSirovani Eur6pskej tnie, ktoré nie je
spojené s obavami. Ako moznost’, o ktorej mozno prinajmensom diskutovat’, prichadza do
uvahy presun prostriedkov fondu ERP (European Recovery Program), ¢im by sa rozsirila
finan¢na podpora reformnych krajin, bez toho, aby to znamenalo vic¢$iu zat'az pre raktiskych

danovych poplatnikov.
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